附件6

浙江省2021年度中央林业改革发展
资金绩效自评报告

根据《财政部关于开展2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2021〕1号）要求，省林业局联合省财政厅下发《关于开展2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（浙林规〔2022〕14号），对2021年度中央林业改革发展资金进行绩效自评，共涉及全省76个市县、6家省级单位。经审核汇总各地各单位上报的自评表及相关说明，最终形成我省中央林业改革发展资金区域绩效目标自评表和绩效自评报告。
一、绩效目标分解下达情况
（一）转移支付预算情况。
[bookmark: _GoBack]中央分3次下达浙江省2021年度林业改革发展资金共67794万元，其中：《财政部关于提前下达2021年林业改革发展资金预算的通知》（财资环〔2020〕80号）下达中央资金38491万元，《财政部关于下达2021年林业改革发展资金预算的通知》（财资环〔2021〕82号）下达中央资金14303万元，《财政部关于下达2021年林业改革发展资金（国土绿化试点示范项目）预算的通知》（财资环〔2021〕45号）下达中央资金15000万元。
根据中央分批下达的资金计划，我省先后分三次下达2021年度中央林业改革发展资金，其中：《浙江省财政厅 浙江省林业局关于提前下达2021年中央林业改革发展资金预算的通知》（浙财建〔2020〕169号）下达中央资金38491万元，《浙江省财政厅 浙江省林业局关于下达2021年中央林业改革发展资金预算的通知》（浙财资环〔2021〕52号）下达中央资金14303万元，《浙江省财政厅 浙江省林业局关于下达2021年中央林业改革发展资金（国土绿化试点示范项目）预算的通知》（浙财资环〔2021〕36号）下达中央资金15000万元。
（二）绩效目标情况。
中央分次下达我省2021年中央林业改革发展资金和国土绿化试点示范项目的区域绩效目标（财资环〔2021〕45号、82号），我省对中央下达的绩效目标进行科学合理地分解后及时予以下达（浙财资环〔2021〕36号、52号）。
1.中央林业改革发展资金区域绩效目标主要包括：完成国有天然林管护面积11.31万亩、非国有天然林商品林管护面积261.78万亩、完成国家级公益林管护面积1363.05万亩、完成国家重点林木良种基地建设22904亩、完成造林面积4.5万亩、完成森林抚育面积13万亩、对10个国家级自然保护区开展能力建设、实施湿地保护与恢复2个、林业有害生物防治面积752.38万亩、实施林业科技推广示范项目13个、国家重点保护野生动植物种数保护率≥85%。下达各地的区域绩效目标与中央下达我省的绩效目标一致。
2.中央国土绿化试点示范项目区域绩效目标主要包括：完成人工造林2.37万亩、森林抚育8.413万亩、退化林修复2万亩、油茶营造2.06万亩；人工造林成活率≥85%、森林抚育验收合格率≥90%、退化林修复验收合格率≥90%、油茶造林验收合格率≥90%。下达衢州市的区域绩效目标与中央下达我省的绩效目标一致。该项目实施期三年，其中2021年度绩效目标主要有：完成人工造林0.739万亩、森林抚育2.66万亩、退化林修复0.802万亩、油茶营造0.581万亩。
二、绩效目标完成情况分析
根据各市县和省级有关单位上报的《自评表》，经汇总并对预算执行率、总体目标完成情况、各项绩效指标完成情况等进行综合评价和分析，结果表明：我省已基本完成2021年度中央下达预期绩效目标，其中：中央林业改革发展资金预算执行率为73.81%，中央国土绿化试点示范项目年度预算执行率为58.98%。
（一）资金投入情况分析。
1.资金到位情况分析
我省共下达2021年度中央资金67794万元，绩效自评结果显示各市县和省级有关单位实际到位中央资金67794万元，与省下达资金一致。其中：中央林业改革发展资金52794万元，包括：森林资源管护支出25231万元,国土绿化支出10203万元,国家级自然保护区支出2827万元,湿地等生态保护支出14533万元；中央国土绿化试点示范项目15000万元（分3年实施，其中2021年度预算数4908.49万元）。
2.项目资金执行情况分析
我省各市县和省级有关单位严格按照《林业改革发展资金管理办法》（财资环〔2021〕39号）《浙江省中央林业改革发展资金管理实施办法》（浙财建〔2020〕61号）等有关规定使用资金。截至绩效评价日，全省林业改革发展资金实际完成投资85332.96万元，资金执行率为82.10%，其中：中央资金全年执行数为38969.68万元，执行率为73.81%，地方资金全年执行数为51139.52万元，执行率为90.66%；中央国土绿化试点示范项目年度完成投资9043.07万元，资金执行率为74.50%，其中：中央资金全年执行数为2895.15万元，执行率为58.98%，地方资金全年执行数为7229.71万元，执行率为85.04%。
3.项目资金管理情况分析
我省高度重视资金使用管理，不断提高预算绩效主体责任和意识，强化预算绩效管理，切实提高资金使用效益，省林业局每年联合省财政厅组织开展绩效评价和资金稽查工作，评价结果在一定范围内公开，强化绩效评价结果运用。各市县和项目建设单位均能严格按照中央和省的资金管理办法组织项目（任务）实施，资金支付按照国库集中支付制度有关规定执行，属于政府采购管理范围的，严格按照政府采购有关规定进行采购。
（2） 总体绩效指标完成情况分析。
截至绩效评价日，我省已完成中央下达的天然林和国家级公益林管护面积，并严格按照天然林和公益林补助标准进行资金补助；推进大规模国土绿化，完成造林和森林抚育等约束性指标任务；开展国家重点林木良种基地建设，提升林木良种培育能力；对国家级自然保护区开展生态保护、修复和治理等能力建设；对部分湿地实施保护与恢复；对国家重点野生动植物进行救护及保护；开展森林病虫害防治，有效降低森林病虫害成灾；加大森林防火队伍建设，提升森林火灾预防能力；大力开展林业先进技术的研究推广和示范；高效推进衢州市诗画浙江大花园核心区国土绿化试点示范项目建设。
（3） 绩效指标完成情况分析。
1.中央林业改革发展资金
（1）数量指标。截至绩效评价日，全省已完成国有天然林管理面积11.31万亩、非国有天然林商品林管护面积261.78万亩；完成国家级公益林管护面积1363.05万亩；完成国家重点林木良种基地建设面积24491.1亩；完成造林面积4.79万亩、森林抚育18.92万亩；开展国家级自然保护区能力建设10个；开展湿地保护和恢复2个；完成林业有害生物防治面积777.73万亩；实施林业科技推广示范项目13个；国家重点保护野生动植物种数保护率达100%；均达到中央下达的数量指标。
（2）质量指标。各地在项目实施过程中，严格控制项目质量，确保项目实施成效。具体指标完成情况如下：造林完成合格率91.97%；森林抚育合格率95.59%；森林火灾受害率0.11‰；主要林业有害生物成灾率0.94%；均达到中央下达的质量指标。
（3）时效指标。截至绩效评价日，全省天然林和国家级公益林管护当期任务完成率100%；造林当期任务完成率106.44%，森林抚育当期任务完成率145.54%；均达到中央下达的时效指标。
（4）成本指标。根据自评情况来看，各地均严格按照中央和省规定的补助标准执行：国有天然商品林停伐管护标准为10元/亩，集体和个人天然商品林停伐管护标准为16元/亩；国家级公益林按33元或40元/亩标准进行补助（含地方补助资金）；均符合中央下达的成本指标。
（5）生态效益指标。项目的实施有效改善了我省生态环境，通过森林生态效益补偿和天然商品林停伐管护，生态环境得到明显改善；造林、林木良种培育、湿地等项目建设，有效发挥了涵养水源、净化空气和减少水土流失能力，森林、湿地生态系统生态效益发挥明显。据统计，全省林业有害生物无公害防治率98.06%，达到中央下达的生态效益指标。
（6）可持续影响指标。通过公益林生态效益补偿、补助，造林、森林抚育、森林病虫害防治和林业科技推广项目等实施，提高了山区林农的林业种植和经营水平，促进了林区稳定和经济可持续发展。据统计，全省森林、湿地生态系统功能持续改善，林业产业持续健康稳定发展，达到中央下达的可持续影响指标。
（7）服务对象满意度指标。通过对公益林和天然林管护，林木良种、造林、湿地补助等项目实施，为林区提供了大量岗位，提高了林农收入，同时林区生态环境也得到进一步改善。据统计，全省林区职工、周边群众满意度91.93%，达到中央下达的满意度指标。
2.中央国土绿化试点示范项目
（1）数量指标。截至绩效评价日，全省已完成人工造林面积0.9106万亩，达到年度绩效目标；完成森林抚育面积1.7767万亩，完成退化林修复面积0.2334万亩，完成油茶营造0.1036万亩，未达到年度绩效目标。
（2）质量指标。由于项目立项、初步设计评审、任务招投标等前期准备时间较长，项目整体进度偏慢，根据当地林业主管部门对各实施地块进行初验结果显示，项目整体质量符合预期，各项指标均能达到90%以上，达到中央下达的质量指标。
（3）时效指标。由于项目整体进度缓慢，截止绩效评价日，全省完成各类造林抚育任务3.0243万亩（年度任务4.782万亩），年度任务完成率63.24%，未达到中央下达年度任务完成率≥90%的时效指标。
（4）成本指标。目前各地块各标段均已开展招投标，汇总各招投标施工合同平均价格，结果显示全省人工造林平均成本3950元/亩，森林抚育850元/亩，退化林修复1850元/亩，油茶营造3500元/亩；超出中央下达3000元/亩、600元/亩、1600元/亩、3200元/亩的成本指标。
（5）社会效益指标。通过项目的实施，既带动了周边地区发展，又解决了部分劳动力就业问题，社会效益十分明显。本项目已累计带动就业人数0.2万人，油茶营造收益农户数0.05万户，达到年度预期目标。
（6）生态效益指标。本项目实施有效改善了区域生态环境，通过造林、森林抚育等项目建设，涵养水源、减少水土流失能力进一步增强，明显促进了区域生态系统功能改善。
（7）可持续影响指标。通过项目实施，提高了山区林农经营水平和家庭收入，提升了林分质量和生态环境，促进了林区稳定和经济可持续发展，对项目区生态环境持续改善作用明显。
（8）服务对象满意度指标。通过项目实施，为林农提供了就业岗位，林区生态环境也得到进一步改善。据统计，项目区群众满意率95%，达到中央下达≥85%的满意度指标。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）总体目标和绩效指标偏离原因分析。
1.偏离绩效目标原因分析
在中央林业改革发展资金中，中央下达我省森林抚育任务13万亩，我省实际完成18.92万亩，超出绩效目标45.54%，主要是我省积极贯彻省委省政府关于开展森林质量精准提升的决策部署，深入挖掘潜力，充分利用各项资金进行森林抚育，提高森林林分质量。在中央国土绿化试点示范项目中，我省未完成森林抚育、退化林修复、油茶营造等年度计划，主要是因为项目立项、初步设计评审、任务招投标等前期准备时间较长，部分地区开工较迟，导致项目整体进度偏慢，年度计划未及时完成；在成本控制上，超出中央下达的平均成本指标主要是因为我省计划将项目打造成为衢州有礼诗画风光带、全国国土绿化示范样板，项目采用了高规格苗木种植、高要求抚育措施，从而各项成本较高，各标段均采用公开招投标方式开展，最终经监督部门财审后确定项目施工服务商。
2.下一步改进措施
中央林业改革发展资金中，部分市县项目实施工作不够及时、资金执行率较低的情况，省林业局将继续加大督促力度，督促相关市县加快项目实施，提高资金执行率。中央国土绿化试点示范项目上，将加强与衢州市工作联系和后续业务指导，督促加快项目进度，强化项目过程监督，确保项目实施质量，同时将该项目列入2022年我省林业资金重点监管内容之一，开展项目中期重点绩效评价。
（二）政策执行或项目实施未完成原因分析。
1.存在问题
受各种主客观原因影响，我省部分项目建设进度偏慢，资金执行率偏低，截至绩效评价日，中央林业改革发展资金预算执行率为73.81%，中央国土绿化试点示范项目年度预算执行率为58.98%。
2.原因分析
我省2020年12月下达第一批中央林业改革发展资金时未下达绩效目标，2021年8月下达第二批中央林业改革发展资金时才一并下达了全年绩效目标，2021年6月下达了中央国土绿化试点示范项目资金和绩效目标。由于绩效目标下达偏迟，部分市县和省级有关单位未及时组织开展项目建设，同时部分项目由于实施方案编制和工程招投标等原因，项目实施进度缓慢，从而导致资金执行率偏低。
3.下一步改进措施
针对中央资金要求高、时间紧、任务重等客观原因，省林业局将进一步加强对市县资金管理业务指导和政策培训，切实提高资金项目管理水平和建设成效。同时督促市县加强制度和项目储备库建设，确保任务能及早落地并实施，提高资金使用效益。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
省林业局将对本次绩效自评结果予以公开，同时计划联合省财政厅对部分市县和省级有关单位的绩效评价自评情况进行抽查，自评和抽评结果运用于下一年度资金分配过程；针对绩效自评中所反映的问题，省林业局将联合省财政厅进行通报，督促各地加快项目实施进度，确保项目能顺利完成。
五、其他需要说明的情况
省财政厅对2021年度中央林业改革发展资金下达额度及时效内容审核无误。 
- 24 -
- 25 -
