附件7

浙江省2023年度林业中央预算内投资

（基建支出）绩效自评报告
根据《财政部关于开展2023年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3号）《国家林业和草原局规划财务司关于开展2023年度中央预算内投资绩效自评价工作的通知》（规计函〔2024〕19号）有关要求，省林业局联合省财政厅及时组织对浙江省2023年度林业中央预算内投资（基建支出）进行绩效自评。经审核汇总并分析各单位上报材料，形成我省专项中央预算内投资项目调度情况表、中央预算内投资专项（项目）绩效评估表和绩效自评报告。

一、绩效目标分解下达情况
（一）资金下达情况。
中央分两项下达浙江省2023年度林业中央预算内投资（基建支出），共计3080万元，其中：发改投资〔2023〕613号文件下达生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）1737万元，林规发〔2023〕58号文件下达生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）1343万元。根据中央下达的投资计划，我省分别于2023年6月、2023年7月，通过浙发改投资〔2023〕157号、浙林字函〔2023〕227号文件下达投资计划。
（二）绩效目标下达情况。
我省在下达2023年度林业中央预算内投资（基建支出）时，同步下达任务计划和绩效目标，下达指标与中央一致。

1.生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）。通过浙发改投资〔2023〕157号文件下达了绩效目标，主要包括：实施单位为德清县生态林业综合服务中心和金华市婺城区东方红林场，总体目标是提高野生动物保护管理能力、加强相关种类林木种质资源收集保存能力，年度建设内容为土建施工及设备购置等。

2.生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）。通过浙林字函〔2023〕227号文件下达了绩效目标，主要包括：实施单位为建德市林业局，莲都、龙泉、缙云、遂昌等11个基层林业工作站；总体目标是：开展实施2023年国家特殊及珍稀林木培育项目，完成新造林木2410亩、改培林木13351亩，开展林业站标准化建设，改善基层林业工作站服务环境和办公环境，提升履职能力。
二、绩效目标完成情况分析
根据各实施单位上报的绩效自评表和情况说明，经汇总并对预算执行率、总体目标完成情况、各项绩效指标完成情况等进行综合评价和自评打分，结果表明：我省2023年度林业中央预算内投资（基建支出）任务已开工建设，部分子项目已完成并验收。2023年度中央预算内投资（基建支出）预算执行率为41.49%，其中：生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）预算执行率为16.07%，自评得分61.4分；生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）预算执行率为74.36%，自评得分92.5分。
（一）资金投入情况分析。
1.资金到位情况分析
我省严格按照资金管理要求，在规定期限内对投资计划、任务计划和绩效目标进行分解下达。本次绩效自评汇总各相关单位实际到位中央资金为3080万元，与中央下达我省一致。各地均积极争取配套资金，实际到位配套资金172万元，金华市国家山茶花种质资源库建设项目的地方配套资金262万尚未到位。
2.资金执行情况分析

我省各实施单位严格按照批准的项目名称、建设内容、建设规模以及下达的中央预算内投资计划开展项目建设，严格落实项目法人责任制、招标投标制、合同管理制，并加强对资金使用的监督管理。截至绩效评价日（2024年2月29日，下同），2023年度中央预算内投资项目共计支出1277.78万元，其中：生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）资金支出279.16万元（均为中央资金）；生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）资金支出998.62万元（均为中央资金）。
3.项目资金管理情况分析

各单位严格按照中央和省有关规定组织项目实施，资金支付严格按照国库集中支付制度有关规定执行，属于政府采购管理范围的，严格按照政府采购有关规定进行采购，规范财务管理，财务会计信息真实、完整。

资金管理情况分析。
1.资金分配下达情况
中央下达投资计划后，我省严格按照中央和省有关规定，及时通过浙发改投资〔2023〕157号、浙林字函〔2023〕227号，分别将投资计划和专项资金下达至市县和实施单位，并要求加快项目实施。
2.资金使用执行情况

各实施单位均严格按照中央预算内直接投资项目管理办法有关要求开展项目建设，未出现截留、挤占、挪用、擅自调整和偏离预算等问题。截至绩效评价日，我省2023年中央预算内投资资金3080万元，已支出1277.78万元，中央资金预算执行率41.49%。
3.绩效管理和支出责任履行情况

我省在下达投资计划时，同步细化下达绩效目标。各市县将专项资金纳入本级预算或对下级转移支付绩效管理，定期开展绩效监控和绩效自评；对共同财政事权转移支付，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排本级资金履行本级支出责任。省林业局联合省财政厅在组织开展绩效自评的基础上进行绩效抽评，评价结果在一定范围内公开。
（三）总体绩效目标完成情况分析。
截至评价日，建德市珍稀林木培育项目已完成新造林木2285亩，改培林木12181亩；莲都区、缙云县和遂昌县已完成9个林业站的工作任务；德清朱鹮野化训练基地基础设施改造提升建设项目已完成前期工作，目前正在加快项目推进；金华市国家山茶花种质资源库建设项目的茶属物种种质资源和山茶栽培品种的收集和调查、生产辅助用房工程、道路工程、给排水工程、供电工程和其他辅助工程都正在实施中。

（四）绩效指标完成情况分析。

1.生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）
（1）产出指标。全省支持项目数2个，具体为德清朱鹮野化训练基地基础设施改造提升建设项目和金华市国家山茶花种质资源库建设项目。截至绩效评价日，支持项目数量2个，项目建设期为2023年至2024年，目前正在加快推进实施中，尚未有子项目完成验收。
（2）效益指标。通过项目的实施，提升了野生动植物的基础设施建设，有效提高了野生动物的管护能力，加强了相关种类林木种质资源收集保存能力。
（3）计划管理指标。在项目实施过程中，我省及时下达投资计划，有效落实主体责任，强化项目监督管理，在规定期限内将相应投资计划分解并转发下达，3个工作日内进行投资计划分解（转发）、“两个责任”按项目落实到位率为100%，达到中央下达的计划管理指标。
（4）资金管理指标。在项目实施过程中，项目实施单位严格资金管理与支付，按进度进行资金拨付。截至评价日，中央预算内投资支出率为16.07%，年度计划投资完成率为12.85%，未达到中央下达的资金管理指标。
（5）项目管理指标。在项目实施过程中，项目实施单位认真编制项目实施计划，合理安排预算，扎实推进项目建设，项目开工率为100%，未存在超规模、超标准、超概算项目，达到中央下达的项目管理指标。
（6）监督检查指标。在项目实施过程中，严格按照项目资金管理等有关办法组织项目实施，进行资金支付。截至绩效评价日，金华市国家山茶花种质资源库建设项目在审计取证阶段被指出未充分发挥中央资金的使用效益。

2.生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）
（1）产出指标。全省支持项目数12个，具体为建德市珍稀林木培育项目和莲都区、龙泉市、缙云县、遂昌县的11个林业工作站项目。截至绩效评价日，安排的12个项目已完成10个，造林合格面积完成率为91.78%；建设项目验收合格率为83.33%，未达到中央下达的资金管理指标，主要原因为龙泉市的2个林业工作站尚未完成。
（2）效益指标。通过项目的实施，完成了新造林木和改培林木1.4万余亩，完善了林业工作站的硬件环境，有效改善了生态环境，达到中央下达的计划管理指标。
（3）满意度指标。通过项目实施，增加了周边群众就业机会，受益群众满意度总体良好，达到中央下达的计划管理指标。
（4）计划管理指标。在项目实施过程中，我省及时下达投资计划，有效落实主体责任，强化项目监督管理，在规定期限内将相应投资计划分解并转发下达，8个工作日内进行投资计划分解（转发）、“两个责任”按项目落实到位率为100%，达到中央下达的计划管理指标。
（5）资金管理指标。在项目实施过程中，项目实施单位严格资金管理与支付，按进度进行资金拨付。截至评价日，中央预算内投资支出率和年度计划投资完成率均为74.36%，年度计划投资完成率未完全达到中央下达的资金管理指标。
（6）项目管理指标。在项目实施过程中，项目实施单位认真编制项目实施计划，合理安排预算，扎实推进项目建设，项目开工率为83.33%，未存在超规模、超标准、超概算项目。
（7）监督检查指标。在项目实施过程中，严格按照项目资金管理等有关办法组织项目实施，进行资金支付。截至绩效评价日，未存在审计、督查、巡视等指出问题项目，达到中央下达的监督检查指标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）总体目标和绩效指标偏离原因分析。

无 。
（二）政策执行或项目实施未完成原因分析。
1.存在问题
生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）2023年中央预算内投资计划项目整体进度滞后，中央预算内投资支付仅为16.07%，无子项目完成，未达到预期目标。生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）2023年中央预算内投资计划项目中，因龙泉市的2个林业工作站项目尚在前期工作阶段，从而导致了全省的项目完成数量未达到预期目标。

2.原因分析
在生态保护和修复支撑体系专项（野生动植物保护与国家级自然保护区、林草种质资源保存库）中，因任务于2023年6月下达，下达时间较晚，同时，项目前期程序复杂，影响了项目执行进度，如：德清朱鹮野化训练基地基础设施改造提升建设项目因前期方案编制、政策处理等原因导致进展缓慢，于2024年2月份取得可行性研究方案的批复，目前已开工；金华市国家山茶花种质资源库建设项目虽已开工，但所有子项目尚在实施中，导致项目整体推进滞后、资金执行率偏低。

在生态保护和修复支撑体系专项（草原防火和林业执法监管能力提升方向）中，龙泉市的2个林业工作站，因前期工作未及时跟进，目前尚在方案设计、预算编制阶段，影响了项目进度。
3.下一步改进措施
针对中央资金要求高、时间紧、任务重等客观原因，省林业局将会同其他厅局继续加大督促力度，定期调度项目进度，督促各项目单位加快项目推进，落实责任到岗到人，制定计划限定时限，在确保资金安全的前提下，加快资金执行率，确保项目实施质量。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况
省林业局将对本次绩效自评结果予以公开，同时计划对我省的中央预算内投资项目的绩效评价自评情况进行实地抽查，自评和抽评结果运用于下一年度资金项目申报安排；针对绩效自评中所反映的问题，我局将督促各单位加快项目实施进度，确保项目能顺利完成。
五、其他需要说明的情况
无。

